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1. EinfUhrung:

Sozialleistungen fir Neuzugewanderte mit einer Behinderungen?
2. Teilhabe an Bildung
» Leistungsinhalte
» Aufenthaltsrechtliche Situation
» Schulpflicht
» Zugang zu den Leistungen des Tragers der Sozialhilfe
» Zugang zu Integrationskurse
3. Teilhabe am Arbeitsleben
» Leistungsinhalte
» Zugang zu den Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit
» Zugang zu den Leistungen des Tragers der Sozialhilfe
4. Fazit
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EinfUhrung caritas

Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Menschen

erhalten Sozialleistungen

» um ihre Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern

» Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.

Ziele dieser Leistungen sind insbesondere
» Medizinische Rehabilitation

» soziale Teilhabe

» Teilhabe am Arbeitsleben

» Teilhabe an Bildung.
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Einfuhrung i

caritas

Aber:

Haben Zugewanderte mit auslandischer Staatsangehorigkeit zu diesen
Sozialleistungen

» den gleichen Zugang wie Inlander/innen
» einen eingeschrankten Zugang
» keinen Zugang?

Hierflr sind entscheidend:

» die rechtlichen Rahmenbedingungen - mdgliche rechtliche Hirden
» die sonstigen Rahmenbedingungen - maogliche tatsachliche Hurden.
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EinfUhrung caritas

Rechtliche Rahmenbedingungen:

Relevant flr den Zugang zu Sozialleistungen von Zugewanderten
mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit kann sein:

Aufenthaltsstatus

Einreisedatum

Herkunftsland

Gewo6hnliche Aufenthalt

Erlaubnis zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
Schulpflicht

die Vorgaben des hoherrangigen Rechtes
Volkerrecht, Unionsrecht, Verfassungsrecht.
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Fallbeispiel caritas

Das Madchen A. ist acht Jahre alt, hat die afghanische Staatsangehdrigkeit
und ist aufgrund einer Verletzung durch eine Miene sehbehindert. Sie ist
zusammen mit ihren Eltern und Geschwistern am 15.11. 2017 in Deutschland
eingereist. Ihr altester Bruder B. ist 23 Jahre alt und hat eine
Lernbehinderung.
Die Familie lebt in einer Gemeinschaftsunterkunft in Haimhausen bei
Munchen. Uber ihre Asylantrage wurden noch nicht entschieden.

Die Eltern von A. fragen sich, ob A. nicht zur Schule gehen musste. Sie kann
allerdings den Schulweg nicht allein bewaltigten und wird auch wahrend der
Schulzeit eine besondere Begleitung und eine Leselupe o0.a. bendtigen.

B. wirde trotzdem seiner Behinderung gern etwas Ntzliches machen und
Jrichtig arbeiten®; am liebsten wirde er Backer werden, wie sein Vater.....




Teilhabe an Bildung *
Leistungsinhalte T

Zu den Leistungen zur Teilhabe an Bildung gehdren insbesondere

» Hilfen zur Schulbildung im Rahmen der Schulpflicht und der Vorbereitung
hierzu, wie etwa
- Integrationshelfer/innen (schulisches Nachmittagsangebot ist férderfahig)
- Hilfsmittel

» Hilfen zur schulischen Berufsausbildung

» Hilfen zur Hochschulbildung

» Hilfen zur schulischen und hochschulischen beruflichen Weiterbildung

Zustandige Rehabilitationstrager

» Trager der oOffentlichen Jugendhilfe:
nur bei Vorliegen einer seelischen Behinderung

» Trager der Sozialhilfe als Trager der Eingliederungshilfe;
In Bayern sind das die Bezirke.




Teilhabe an Bildung N
Fallbeispiel C-ﬁrlﬁi

Kann A. eine/n Integrationshelfer/in und eine Leselupe erhalten? Von wem?

a) Trager der Sozialhilfe

» Zustandig fur die Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn junge
Menschen keine seelische Behinderung haben und

» Zustandig fur die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

b) Der Zugang von auslandischen Staatsangehdrigen zu Eingliederungshilfe
hangt ab vom

» Aufenthaltsstatus:
A ist Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung

» Einreisedatum:
A.istam 15.11.2017 eingereist

» ggf. vom Bestehen der Schulpflicht.




Aufenthaltsstatus mn

caritas

Zugewanderte ohne deutsche Staatsangehorigkeit kdnnen sein

1) Unionsbiurger/innen (Freizlgigkeitsgesetz/EU; EU-Verordnungen)

a) mit einem materiellen Aufenthaltsrecht, vor allem

» als Arbeitnehmer/innen oder Selbstandige

» zur Arbeitsuche

» als nicht Erwerbstatige bei ausreichendem Krankenversicherungsschutz
und ausreichenden Existenzmittel

» Familienangehorige unter bestimmten Voraussetzungen

» mit Daueraufenthaltsrecht (nach funf Jahren Aufenthalt)

» Kinder von (ehem.) Arbeitnehmer/innen bei Schulbesuch oder
Ausbildung und Eltern(-teil) mit tatsachlich ausgeiibtem Sorgerecht

b) ohne ein materielles Aufenthaltsrecht
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Aufenthaltsstatus caritas

Zugewanderte ohne deutsche Staatsangehorigkeit kbnnen sein

2. Drittstaatsangehdrige (Aufenthaltsgesetz, Asylgesetz)
a) mit einem Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis
etc.) insbesondere wegen
» Ausbildung und Erwerbstatigkeit
» volkerrechtlicher, humanitarer oder politischer Griinde
z.B. anerkannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte
» familiarer Grinde

b) ohne einen Aufenthaltstitel
» Asylsuchende mit Ankunftsnachweis oder Aufenthaltsgestattung
» mit einer Duldung.




Teilhabe an Bildung N
Schulpflicht C-ﬁrlﬁi

Regelungen zur Schulpflicht in Bayern (Art. 35 Abs. 1 S. 1 - 2 BayEUG)

1. Schulpflicht besteht insbesondere

a. bei gewohnlichem Aufenthalt oder Ausbildungs-/ Beschaftigungsverhéltnis
b. bei folgenden Aufenthaltspapieren

» Aufenthaltsgestattung, Beginn: 3 Monate nach Zuzug aus dem Ausland
» Duldung

Cc. bei vollziehbarer Ausreisepflicht

2. Volkerrechtliche Abkommen und zwischenstaatliche Vereinbarungen bleiben
unberihrt; Schulbesuchsrecht aus Art. 28 UN-Kinderrechtskonvention etc.

3. Berufsschulpflicht fur junge Asylsuchende und Flichtlinge
Im Alter von 16 bis 21, in Ausnahmefallen bis 25 Jahren

Fallbeispiel: A (Aufenthaltsgestattung, Einreise 15.11.2017) ist schulpflichtig.




Teilhabe an Bildung *
Leistungen des Sozialhilfetragers

Zustandigkeit des Tragers der Sozialhilfe

besteht, wenn

» ein Zugang zu Eingliederungshilfe (88 54, 23 SGB XIll) gegeben ist oder
> die Kosten nach 88 4 oder 6 AsylbLG tbernommen werden.

Zu welchen Leistungen haben die verschiedenen Gruppen der
Zugewanderten Zugang?




Teilhabe an Bildung *
Leistungen des Sozialhilfetragers

1. Unionsbdrger/innen mit einem materiellen Aufenthaltsrecht
a) Zugang zu Eingliederungshilfe wie Inlander/innen?
» Ja, besteht bei den meisten materiellen Aufenthaltsrechten
» gesetzlicher Ausschluss maoglich bei Aufenthaltsrecht wegen

- Arbeitsuche

- Schulbesuch/Ausbildung der Kinder

b) Sonstiger Zugang?
» nach Ermessen, wenn der Ausschluss nicht anwendbar ist,

aber kein voraussichtlich dauerhafter Aufenthalts angenommen wird
» Im Einzelfall nach hdherrangigem Recht.
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Hoherrangiges Recht bl
1. Volkerrecht
» UN-Behindertenrechtskonvention (Art. 26)
» UN-Kinderrechtskonvention (Art. 23 und 28, Recht auf Bildung)

2. Unionsrecht
» Charta der Grundrechte der Europaischen Union (Art. 21 Abs. 1)
» EU-Aufnahmerichtlinie (Art. 21, 14 — 19)
- Bei der Fluchtlingsaufnahme muss die spezielle Situation von
schutzbedurftigen Personen wie von Behinderten bericksichtigt werden
- d.h. die Aufnahmebedingungen vor allem bzgl. der Leistungen auf
Sicherung des Lebensunterhalts, medizinische Versorgung, (schulische)
Bildung und Beschéaftigung sind entsprechend zu gestalten
- Zugang zum Bildungssystem nach spatestens drei Monaten.
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Hoherrangiges Recht caritas

3. Verfassungsrecht

» Verbot der Benachteiligung wegen einer Behinderung
(Art. 3Abs. 3S. 2 GG)

» Unantastbarkeit der Menschenwdirde (Art. 1 Abs. 1 GG)

» Sozialstaatsprinzip (Art. 20 GG)

Hoherrangiges Recht ist bei der Rechtsanwendung zu bertcksichtigen.
Das ist insbesondere praxisrelevant bei
» der Vornahme von Ermessensentscheidungen

Im Einzelfall: Ermessensreduzierung auf Null: daher Leistungsanspruch
» der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe
» Begrindung einer gesetzlich nicht vorgesehenen Leistungspflicht.




Teilhabe an Bildung *
Leistungen des Sozialhilfetragers

2. Unionsbirger/innen ohne ein materielles Aufenthaltsrecht
a) Zugang zu Eingliederungshilfe wie Inlander/innen?
» Nein, gesetzlicher Ausschluss

b) Sonstiger Zugang?
» im Einzelfall nach h6herrangigem Recht.




Teilhabe an Bildung *
Leistungen des Sozialhilfetragers

3. Drittstaatsangehdorige mit einem Aufenthaltsrecht
a) Zugang zu Eingliederungshilfe wie Inlander/innen?
» Ja, besteht bei den meisten Aufenthaltstiteln
» Gesetzlicher Ausschluss insbesondere maglich bei

- Aufenthaltsrecht wegen Arbeitssuche

- Asylbewerberleitungsbezug

b) Sonstiger Zugang?

» nach Ermessen, wenn kein voraussichtlich dauerhafter Aufenthalts
angenommen wird

» Im Einzelfall nach h6herrangigem Recht.




Teilhabe an Bildung *
Leistungen des Sozialhilfetragers

4. Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung

a) Zugang zu Eingliederungshilfe wie Inlander/innen?
Nein

b) Bezug von Analogleistungen nach 8§ 2 AsylbLG (nach 15 Monaten)
» Zugang zu Eingliederungshilfe nach Ermessen (8§ 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII)

c) Bezug von Grundleistungen nach 8§ 3 AsylbLG

» Kein Zugang zu Eingliederungshilfe

» Zugang zu einzelnen Leistungen nach Ermessen (8 6 AsylbLG)
iInsbesondere
- zur Sicherung der Gesundheit
- zur Deckung besonderer Bedarfe von Kindern.




Teilhabe an Bildung N
Fallbeispiel C-ﬁrlﬁi

Kann A. von dem Trager der Sozialhilfe eine/n Integrationshelfer/in und eine
Leselupe erhalten?

A ist Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung, Einreise 15.11.2017,
Folge: Bezug von Grundleistungen nach 8§ 3 AsylbLG

» Kein Zugang zu Eingliederungshilfe

» Bewilligung nach § 6 AsylbLG nach Ermessen maoglich,
da Leistung zur Deckung besonderer Bedarfe von Kindern

» Hoherrangiges Rechts muss bertcksichtigt werden: Recht auf Bildung
(Art. 28 UN- Kinderrechtskonvention etc. )

» Ggf. Ermessensreduzierung auf Null, wenn ein Schulbesuch ohne
Integrationshelfer/in nicht moglich ist.




Teilhabe an Bildung *
i 7 S
Integrationskurs S

Exkurs: Zugang zu einem Integrationskurs

Bundesamt fir Migration und Fltchtlinge (BAMF) bietet

spezielle Integrationskurse flir Menschen mit Behinderungen

» Umfang: 900 St. Deutsch, 60 St. Orientierungskurs

» ab 5 Teilnehmenden spezielle Garantievergutung fur Kurstrager

» besondere Aufwendungen konnen auf Antrag erstattet werden
iInsbesondere zur Ermoglichung der Kursteilnahme fir Menschen mit
Behinderungen (8 14 Abs. 1 der Abrechnungsrichtlinien des BAMF).




Teilhabe an Bildung *
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Integrationskurs S

Exkurs: Zugang zu einem Integrationskurs

a) Teilnahmeanspruch haben

Drittstaatsangehdorige mit bestimmten Aufenthaltstiteln etwa anerkannte
Flichtlinge (8§ 44 Abs. 1 AufenthG)

b) Zulassung zur Teilnahme vor allem maoglich (8§ 44 Abs. 3 AufenthG):

» in der Regel wenn Personen eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens
einem Jahr erhalten oder seit Uber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis
besitzen

» von Unionsburger/innen

» von Asylsuchenden, wenn bei ihnen ein rechtméafiiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Leistungsinhalte T

Zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben gehoren unter anderem:

>

>

>

Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes,

z.B. Kraftfahrzeughilfe, Arbeitsassistenz, Hilfsmittel,

Berufsvorbereitung, z.B. behindertenspezifische Berufsvorbereitende
Bildungsmal3inahmen

iIndividuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstutzter
Beschaftigung,

berufliche Erstausbildung, wie z.B. rehabilitationsspezifische Ausbildung
In einer besonderen Ausbildungsstéatte flr behinderte Menschen
Leistungen in Werkstéatten fur behinderte Menschen: Eingangsverfahren,
Berufsbildungsbereich, Arbeitsbereich

Budget fur Arbeit

Leistungen, die Menschen mit und ohne eine Behinderung zur Verfligung
stehen wie die Vermittlung freier Stellen etc.

Eingliederungszuschuss fir Arbeitgeber.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Fallbeispiel i

Kann B gefordert werden durch

» einen Eingliederungszuschuss zur Ausbildungsvergitung fur behinderte
Menschen

» eine rehabilitationsspezifische Ausbildung

» Leistungen in Werkstéatten fir behinderte Menschen:
Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich, Arbeitsbereich?

B ist 23 Jahre alt und
» Asylsuchender mit einer Aufenthaltsgestattung
» Einreisedatum: 15.11.2017.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Rehabilitationstrager o

Welcher Rehabilitationstrager ist zustandig?

1. Trager der Gesetzlichen Unfallversicherung: Berufsgenossenschatft etc.
Voraussetzung

Die Behinderung ist Folge eines Arbeitsunfall oder einer Berufskrankheit
» Dann gleicher Zugang wie Inlander/innen

2. Trager der Gesetzlichen Rentenversicherung

Voraussetzung

Vorliegen bestimmter Beitragszeiten etc.

» Dann gleicher Zugang wie Inlander/innen

3. Bundesagentur fur Arbeit

4. Trager der offentlichen Jugendhilfe: Jugendamt

Voraussetzung

Vorliegen einer seelischen Behinderung

» Dann gleicher Zugang wie Inlander/innen

5. Trager der Sozialhilfe.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Bundesagentur fir Arbeit o

Voraussetzungen fir Leistungen der Bundesagentur fr Arbeit

1. Gewdhnlicher Aufenthalt

» Die aufenthaltsrechtliche Situation ist ein Aspekt bei der Prifung,
ob ein sog. zukunftsoffener Aufenthalt vorliegt.

2. Rechtlicher Zugang zum Arbeitsmarkt

a) Unionsburger/innen: uneingeschrankter Zugang

b) Drittstaatsangehorige

» mit der Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit gestattet” oder

» wenn eine Beschaftigungserlaubnis fur bestimmte Tatigkeit erteilt werden
kann

» Kein Zugang haben vor allem Asylsuchende in Erstaufnahmeeinrichtungen
oder Personen mit Duldung und einem Arbeitsverbot.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Bundesagentur fir Arbeit o

Beli
» gewohnlichem Aufenthalt und
» rechtlichem Zugang zum Arbeitsmarkt

haben auslandische Staatsangehérige mit einer Behinderung

zu den meisten Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit zur Teilhabe am
Arbeitsleben

den gleichen Zugang wie Inlander/innen.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Bundesagentur fir Arbeit o

Mogliche Ausnahmen

Leistungen zur FOrderung der Berufsvorbereitung und Berufsausbildung
» Berufsvorbereitende Bildungsmalihahmen

» Berufsausbildungsbeihilfe

» Ausbildungsbegleitende Hilfen

» Assistierte Ausbildung

» Aul3erbetriebliche Berufsausbildung

Auslandische Staatsangehdrige ohne eine Behinderung haben Zugang zu
diesen Leistungen nur,

wenn bestimmte aufenthaltsrechtlich Voraussetzungen erfillt sind

(88 59, 132 SGB IlI).

Aber:

Es ist rechtlich streitig, ob diese Einschrankungen auch flr auslandische
Staatsangehdrige mit einer Behinderung gelten (vgl. § 114 SGB IlI).




Teilhabe am Arbeitsleben *
Bundesagentur fir Arbeit o

Ausnahme:
Ausbildungsgeld* zur Sicherung des Lebensunterhalts wahrend einer
Ausbildung oder einer MalR3nahme (8§ 122 Abs. 2 SGB III)

Auslandische Staatsangehorige haben Zugang nur, wenn bestimmte
aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen erfullt sind (88 59, 132 SGB IlI).

*Gehoren nicht zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sondern zu den unterhaltssichernden und anderen ergdnzenden
Leistungen.



Teilhabe am Arbeitsleben *
Trager der Sozialhilfe et

Zustandigkeit des Tragers der Sozialhilfe

besteht, wenn

» die Leistungen nicht von anderen Rehabilitationstragern, vor allem der
Bundesagentur fur Arbeit, Gbernommen werden, wie
- die Leistungen im Arbeitsbereich in Werkstatten flr behinderte

Menschen

- das Budget fur Arbeit

» ein Zugang zu Eingliederungshilfe (8§ 54 SGB XIll) besteht oder

» die Kosten nach 8 6 AsylbLG tibernommen werden konnen.




Teilhabe am Arbeitsleben *
Fallbeispiel i

Kann B gefordert werden durch

» einen Eingliederungszuschuss zur Arbeits- oder Ausbildungsvergitung

» eine rehabilitationsspezifische Ausbildung

» Leistungen in Werkstéatten fir behinderte Menschen:
Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich, Arbeitsbereich?

a) Forderung durch die Bundesagentur ftr Arbeit

» Eingliederungszuschuss

» Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich

» Rehabilitationsspezifische Ausbildung, wenn aufenthaltsrechtliche
Einschrankungen nicht auf Menschen mit Behinderungen Ubertragen werden

b) Forderung durch den Trager der Sozialhilfe
Maoglich, wenn die Kosten im Einzelfall nach § 6 AsylbLG Gbernommen werden.
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Fazit caritas

» Komplexe Rechtslage an der Schnittstelle zwischen dem
Aufenthalts- und Sozialrecht
» Ausgangspunkt ist die konkrete aufenthaltsrechtliche Situation
» Berucksichtigung der Vorgaben des héherrangigen Rechts
kann in einigen Konstellation zu dem Zugang zu Sozialleistungen flihren

Wichtig ist daher, dass Neuzugewanderte mit einer Behinderung

» Uber ihre Rechte informiert werden

» faktischen Zugang zu Beratungsangeboten haben und

» Dbei der Geltendmachung von Rechtsansprichen unterstttzt werden.
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